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关于对《广东顶峰建材有限公司突发环境事件应

急预案》回顾性评估，近仅个别内容进行调整，

简化修订的情况说明

广东顶峰建材有限公司位于揭阳市榕城区登岗镇光明社区河

溪砲浮公路以南，占地面积16031 m2，所在地中心地理坐标北纬

23°32'27.91"，东经116°32'11.15"，注册资金为2550万元。公司拥

有年产24万立方米混凝土的生产能力。

本公司于2018年7月份开始，组织对环境突发事件应急预案的

编制工作，成立了由法人代表为组长的预案编制小组，结合公司

生产经营的实际情况，对公司生产经营过程的危险源与环境安全

风险进行分析，编制出《广东顶峰建材有限公司突发环境事件应

急预案》（版本号：DFJCHJYJYA—201807）（下称“201807版

应急预案”），并通过专家评审和相关环保部门备案（备案编号：

44520220181032L）。

为提高广东顶峰建材有限公司应对突发环境事件的能力，最

大限度地预防和减少突发环境事件的发生及其危害，保护环境，

维护社会稳定，保障企业员工、群众生命健康和财产安全，根据

《广东省突发事件应急预案管理办法》、《广东省突发环境事件

应急预案技术评估指南》（试行）、《企业事业单位突发环境事

件应急预案备案管理办法（试行）》等相关法律法规，广东顶峰

建材有限公司对201807版应急预案进行回顾性评估，修订《广东



顶峰建材有限公司突发环境事件应急预案》（版本号：

DFJCHJYJYA—202305）。

根据《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试

行）》、《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2013〕101

号）中“仅涉及其他内容的，修订程序可根据情况适当简化”，

同时广东省生态环境厅明确表示“如无重大修订，近仅个别内容

进行调整，可不开专家评审会，编制四本报告后直接备案。”我

单位于 2023 年 5月对 201807 版应急预案进行回顾性评估，项目

建设规模和工艺流程基本不变，本次回顾性评估无重大修订，仅

个别内容进行调整，现编制本应急预案报送备案。

广东顶峰建材有限公司

2023年 5月 16日
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1 预案编制工作介绍

为提高广东顶峰建材有限公司应对突发环境事件的能力，最大限度地

预防和减少突发环境事件的发生及其危害，保护环境，维护社会稳定，保

障企业员工、群众生命健康和财产安全，根据《广东省突发事件应急预案

管理办法》、《广东省突发环境事件应急预案技术评估指南》（试行）、

《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》等相关法

律法规，本公司对《广东顶峰建材有限公司突发环境事件应急预案》（版

本号：DFJCHJYJYA—201807；备案编号：44520220181032L）（下称“201807

版应急预案”）进行回顾性评估，修订完成《广东顶峰建材有限公司突发

环境事件应急预案》（版本号：DFJCHJYJYA—202305）初稿，经企业有关

会议审议，由企业主要负责人签署发布。

具体编制过程为：

（1）成立预案编制小组，公司法人曹红波负责组织、协调、决策，刘

小平负责编制日常工作，蔡树垚负责编制协助，技术支持，内部员工负责

协助应急预案的修订工作。编制出《广东顶峰建材有限公司突发环境事件

应急预案》（版本号：DFJCHJYJYA—202305）初稿。

（2）修订情况对比。在项目正常生产过程中，项目建设规模和工艺流

程不变，优化三废治理措施，完善了布袋除尘器治理措施，增加了自动抑

尘喷淋装置等，项目采取的各项污染防治和风险防范措施均适用且有效，

可达到国家或者地方相关法律、法规、标准的要求。

（3）预案初稿发至公司相关部门征求意见；同时，按预案备案管理办

法第九条的要求：“合理选择类别，确定内容，重点说明可能的突发环境

事件情景下需要采取的处置措施”；
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（4）根据《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2013〕101 号）

中“仅涉及其他内容的，修订程序可根据情况适当简化”对预案进行修编；

（5）将修编后的预案经企业有关会议审议，由企业主要负责人签署发

布。

2 预案编制目的及原则

为了全面提高本公司应对可能发生的各种突发环境事件的能力，确保

在发生的各种突发环境污染事故后，能科学、迅速、有序、高效的开展现

场环境应急处理、处置，最大限度限度的保障公众的生命健康和财产安全，

维护环境安全和社会稳定，尽力减少二次污染和产生的次生灾害。结合本

单位的实际情况，修订了本公司《突发环境事件应急救援预案》。本次公

司预案编制，遵循“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，贯彻以人

为本，减少灾害、统一领导，分级管理、反应及时，措施果断、依法规范，

加强管理、依靠科学，实事求是、提高素质，协同作战的原则。

3 预案编制依据

预案编制前期，本公司准备了近一个月的时间，广泛收集了国家及地

方有关法律法规、标准、导则，以更全面对应急预案进行修订。本预案编

制主要依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国环境

保护法》、《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》、

《广东省突发事件应急预案管理办法》、《广东省突发环境事件应急预案

技术评估指南》（试行）、《广东省突发事件总体应急预案》、《揭阳市

突发事件总体应急预案》、《揭阳市突发环境事件应急预案》、《企业突

发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）等指导性文件。
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4 风险辩识与评估

根据《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018)，通过计算和

对照得出我司环境风险物质数量与其临界量比值，其环境事件风险等级为

一般〔一般-大气(Q0)+一般-水(Q0)〕。如果对各种危险和危害因素管理不

到位或失控，即可能对本公司的生产经营构成重大环境安全风险，引发事

故，致使企业遭受重大经济损失，人员生命遭受重大威胁，甚至造成重大

社会影响。为此，公司组织相关技术人员，对本公司在生产系统的危险源

和环境安全风险进行评估。根据环境风险评估报告中提出的较高风险场所

或事件状态可能引起的人身伤害、财产损失、环境污染等危害后果，落实

各项观管理措施，加强预测预控手段，综合利用现有人员、技术、装备等

资源，调集内部、外部等应急救援力量，统一指挥与协调，最大程度的使

事故控制在局部，消除蔓延条件，降低事故造成的影响。

5 应急组织体系

（1）领导机构

成立突发环境事件应急领导小组，由公司主要领导和有关部门负责人

组成，公司主要领导担任组长。

（2）办事机构

应急领导小组下设办公室，根据发生事件性质设在有关职能部门，部

门负责人担任主任，成员由其他相关部门负责人组成。

（3）现场机构

根据突发环境事件类型和实际应急工作需要，设置相应的应急救援小

组。

①险救援队；②通讯和电力保障队；③物资保障运输队；④疏散保卫

善后处理队；⑤医疗救护队。
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6 预案体系

环境突发事件应急预案：

（1）废水事故性排放引发的突发环境事件；

（2）废气事故性排放引发的突发环境事件；

（3）减水剂泄漏引发的突发环境事件；

（4）火灾爆炸事故引发的突发环境事件；

（5）自然因素导致的突发环境事件。

7 公众参与调查情况

在当前生态环境保护的新形势下，为了构建新型的公众参与环境治理

模式，维护社会稳定，建设美丽中国、美丽揭阳。为保护公民的合法权益，

反映公众意见，我公司在编制201807版应急预案时已将本企业的基本情况

及应急预案信息编制成公众调查表发放给周边可能受影响的居民、单位，

将广东顶峰建材有限公司突发环境事件应急预案进行公众调查并采纳相关

宝贵意见。以下为编制201807版应急预案时公众参与调查情况。

（1）个人公众参与问卷调查表情况

调查采用现场采访和问卷形式，调查范围为揭阳高新区登岗镇，重点

发放到项目周边等地，本次共发放问卷 30 份，收回问卷 26 份，回收率

86.67%。被调查人员年龄跨度从 20-75 岁，性别中男女各占部分，职业主

要包括农民、干部、普通工人、学生等，其中附近工人占多数。

根据对项目周围群众的调查，公众对本项目的环境保护工作总体满意。

本项目在公众调查、网上公示及现场公示过程中无接到群众的反馈意见。
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个人公众参与调查表见附件二。

表 5 公众参与调查人员情况表

序号 姓名 住址 联系电话 性别 年龄 民族 文化程度

1 刘文俊 揭阳高新区 13682715987 男 50 汉 高中

2 王润川 机场新区 13412821460 男 62 汉 /
3 林绍春 揭阳高新区 13822013580 男 51 汉 高中

4 林泽伟 登岗镇埔头村 15627272059 男 26 汉 大中专

5 吕丽玲 机场新区 18922677103 女 33 汉 高中

6 王锡吟 登岗镇三坑村 0663-3383438 女 59 汉 高中

7 王潮平 登岗镇三坑村 0663-3386458 男 65 汉 高中

8 林烁 登岗镇埔头村 18825678138 男 26 汉 高中

9 林焕彬 登岗镇埔头村 15889968597 男 27 汉 大中专

10 孙利焕 登岗镇埔头村 13417617627 男 24 汉 高中

11 林丽萍 登岗镇埔头村 17875951617 女 26 汉 大中专

12 林泽文 登岗镇河溪村 18806636458 男 27 汉 高中

13 王邓村 机场新区 13414805470 男 40 汉 高中

14 王锐清 登岗镇三坑村 13822035493 男 51 汉 高中

15 王小丰 机场新区 0663-3385358 男 28 汉 /
16 王玉云 机场新区 0663-3385358 女 51 汉 高中

17 王秋潘 机场新区 13822956250 男 46 汉 高中

18 廖剑锋 新阳村 15627088510 男 28 汉 大中专

19 王潮川 机场新区 0663-3385358 男 62 汉 高中

20 王晓彬 登岗镇三坑村 18922677103 男 36 汉 高中

21 王枫仪 登岗镇三坑村 0663-3383438 女 14 汉 初中

22 张春莲 登岗镇桃山村 15917191638 女 39 汉 小学及以下

23 王高链 登岗镇三坑村 0663-3383438 男 62 汉 高中

24 王燕纯 登岗镇三坑村 13823215548 女 38 汉 高中

25 王逸鑫 登岗镇三坑村 13531902883 男 38 汉 高中

26 王关玲 登岗镇三坑村 0663-3386458 女 65 汉 高中
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公众调查中统计情况见表 6。

表 6 公众对项目建设的意见调查汇总表

项目 数量 所占比例

调查表发放份数 30 100%
调查表回收份数 26 86.67%

1.您对本项目了解程度？

了解 21 80.77%
一般 5 19.23%
不清楚 0 0

2.您认为本单位在运营过程

中带来的环境问题主要有？

大气污染 7 26.92%
水污染 5 29.23%
噪声污染 7 26.92%
固废污染 7 26.92%

3.该您是否支持本单位制定

应急预案？

支持 26 100%
反对 0 0
不清楚 0 0

4.您认为本单位最应当注意

的环境问题是？

大气污染 7 26.92%

水污染 5 29.23%

噪声污染 7 26.92%

固废污染 7 26.92%
5.您认为本单位的风险源识

别是否合理？

合理 26 100%
不合理 0 0

6.您认为本单位的应急处置

方案是否合理？

合理 26 100%
不合理 0 0

8.您对该公司在环境保护工

作方面的其他意见或建议：

（2）单位公众参与问卷调查表情况

本公司分别对空港区尚艺艺术培训中心、揭阳市登岗镇欣煌电器、揭

东县登峰电器经营部、揭阳市空港区登岗镇明域门窗厂、揭阳空港经济区

登岗镇天庆电线电缆经营部等 5 个公众团体做了公众参与调查表，各单位

均表示满意本公司的环境保护工作，支持本项目的建设。单位公众参与调

查表见附件二。
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8 应急预案演练情况

为增强公众对突发事故救援的信心和意识，提高应急救援人员的应急

救援熟练程度和技术水平，进一步明确公司各岗位职责，提高各级应急预

案的协调和整体应急反应能力，同时检验本公司应急救援资源配备情况和

预案编制的适应性及可操作性。公司于 5 月组织了突发环境事件应急预案

演练，进一步检验全体员工对发生突发环境事件的应急、自救、互救、紧

急避灾的应变能力，检验各级管理人员在事故发生时的协调、指挥、组织

能力。并对应急预案的适应性及可操作性提出修改建议，对演练效果进行

总结。公司根据实际演练成果进行修编，报经公司有关会议审议，由企业

主要负责人签署发布。

图 1 对职工开展环境风险和消防应急宣传和培训

图 2 消防应急演练
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附件一 DFJCHJYJYA—201807 版应急预案评审意见及备案函
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附件一 公众参与调查表
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